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洪江高新区（洪江区）生态环境管理2024年度自评估报告

一、园区概况

洪江高新技术产业开发区（洪江区）（以下简称：园区）位于怀化市洪江区，园区代码 4312812204，园区级别为省级园区；主导产业为化学原料和化学制品制造业，特色产业为医药制造业；园区规划面积239.18公顷（其中化工片区136.5公顷），实际开发建成113.27公顷。

1.1 园区发展概况

洪江高新技术产业开发区（洪江区）（以下简称：园区）位于怀化市洪江区，园区代码4312812204，园区级别为省级园区，主导产业为基础化工、精细化工、新材料、化工医药及旅游产品制造等，园区于2011年取得原湖南省环境保护厅《关于怀化市洪江区工业园环境影响评价报告书的批复》（湘环评〔2011〕257号）。2012年被省人民政府批准成为省级工业集中区（湘政办函〔2012〕187号），2019年2月经省人民政府批准升格为省级高新技术产业开发区（湘政函〔2019〕14号），并纳入全省危险化学品产业（园区）布局规划（湘发改工〔2019〕543号），2020年1月获批第四批湖南省新型工业化产业示范基地（湘工信产业集聚〔2020〕3 号），2020年3月获批国家火炬怀化洪江精细化工新材料特色产业基地（国科火字〔2020〕68号），2021年成功认定为湖南省第一批十家化工园区之一，获批湖南省双创示范基地和湖南省绿色园区（湘工信节能〔2022〕29 号）。此外，园区为全国第一批开展“园区环境污染第三方治理”试点园区、全国“增量配电改革”试点园区、湖南省第一批“循环化改造”试点园区，被推荐为2024年产业园区推进新型工业化绿色发展类典型案例，获评湖南省节水型园区，并在年末成功申报为国家级绿色园区，怀化洪江区精细化工产业集群已纳入湖南省先进制造业产业集群。

1.2 园区产业规划实施情况

目前，园区水、电、汽、路、通讯等各项生产、生活基础服务设施配套齐全。受“沿江1公里”政策影响，园区2024年—2025年开展了调区扩区工作。于2024年6月25日完成调区扩区，并取得《湖南省发展和改革委员会关于常德经济技术开发区等6家园区调区扩区的复函》（湘发改函〔2024〕29 号），于2025 年1月14日取得《湖南省工业和信息化厅关于同意洪江高新技术产业开发区（洪江区化工片区）启动扩片工作的复函》。
近年来，高新区推进调区扩区，完成园区调区扩区总体规划、控制性详细规划及产业发展规划的编制和调整，《洪江高新技术产业开发区（洪江区）总体规划》已获洪江区管理委员会审批（洪管函〔2023〕21号）；《洪江高新技术产业开发区（洪江区化工片区）总体规划》（2023-2035）已获洪江区管理委员会审批（洪管函〔2023〕39号）；《洪江高新技术产业开发区（洪江区化工片区）扩片产业发展规划》已获洪江区管理委员会审批（洪管函〔2023〕36号）。同时不断提升安全环保管理水平，扎实推进园区环境治理体系和治理能力现代化，持续深入推进环境污染第三方治理工作，全面加强园区废气监测监控体系建设；全面加强园区文化建设，加速新旧片区一体化融合，增设园区文化景观配套。     

1.2.1 四至范围

根据《湖南省发展和改革委员会关于常德经济技术开发区等6家园区调区扩区的复函》（湘发改函〔2024〕29号）：洪江高新技术产业开发区（洪江区）调扩区具体方案为：调出85.21公顷，新扩入104.26公顷，调区扩区后园区总面积为239.18公顷。其中，区块一：面积7.65公顷，东至陈泥冲，南至大井冲，西至沅江，北至熊家湾村。区块二：面积211.69公顷，东至S222省道（旧），南至沅江以北50米处，西至沅江，北至倒水岩冲。区块三：面积19.84公顷，东至萝卜湾，南至S222省道（旧），西至沅江，北至萝卜湾社区。

根据《湖南省工业和信息化厅关于同意洪江高新技术产业开发区（洪江区化工片区）启动扩片工作的复函》，洪江高新技术产业开发区（洪江区化工片区）拟扩片面积93.52公顷，扩片后化工片区总面积为136.5公顷，拟扩片区域位于洪江高新区已核准范围内，四至范围为：东至S222省道（旧），西至工业一路与工业二路交叉口以东200米，南至旱禾冲，北至倒水岩冲。

1.2.2 给排水管网建设现状
1、给水
园区部分企业生产用水取自沅江，已取得取水许可证，其余用水均来自洪江自来水厂（水源地为沅江支流巫水带子街水厂），供水干管接自市区给水管网，园区周边萝卜湾社区、优胜村大塘口组、优胜村安置小区（狮子坪）已安装使用城区自来水，其他居民点使用农村自来水（地下水），主要为四口地下水水井。

（2）用水量预测 

园区用水由生产用水与生活用水两部分组成，按单位用地指标法预测园区用水量。根据用水量预测，园区总用水量为 9332.11m3 /d。 

（3）水源规划 

根据《洪江区工业园总体规划》，园区由洪江自来水水厂供水，现状自来水厂规模为5万 m3/d，部分企业生产用水取自沅江，已取得取水许可证，近期可满足城区及工业园区的用水需求，远期应考虑扩大规模。 

工程规划

1）园区给水主管由洪江市区沿工业二路接入。沿工业二路布设DN500 给水主干管，管道接入工业一路后进入园区，管径为 DN400，沿工业一路布置 DN400 管联合向规划区供水保证规划区用水安全。 

2）园区内给水管沿主次干道成环状管网布置，保证供水安全可靠性，便于地块多方位开口接管。 

3）按城市给水设计规范，结合给水管道设置消火栓。消火栓之间距离不得大于120米。

4）规划园区地势较高，供水压力不足，沿工业二路规划园区入口处设置加压泵站一座，水压有特殊要求的工业企业需自备泵房加压。 

2、排水

（1）排水现状
规划区已建成的污水管网8km，污水主干管道采用 DN800 钢带缠绕增强型 HDPE 管排水管，接至园区北部污水处理厂。

污水工程规划

1）污水量预测：污水量按给水量的 80%计，则园区污水排放总量为 7465.69m3/d。

2）污水管网规划

① 污水排放基本按总体南高北低、东高西低的地势依循道路的坡向组织排水，沿规划道路设置污水管道。

② 生活污水需经化粪池处理后排入园区污水处理厂处理。对于工业污废水，工业废水全部收集后至园区污水处理厂处理后达标排放，园区仅设置集中污水处理厂一个排污口。

③ 规划园区地势较高，排水不能自流，在工业二路与省道 S222 交汇处东北侧及沿江一路和码头路交汇处分别设置提升泵站一座。

④ 污水管道收集污水后接入截污干管，排入集中污水处理厂。

（3）雨水工程规划

现状：园区范围内入沅江雨水排口遵循就近原则，均位于沅江边企业、园区污水处理厂南侧等位置。

在保证规划区雨水排水安全可靠的前提下，以尽可能降低雨水管渠系统的工程投资为目标，做到经济合理。园区内大部分雨水通过雨水明管就近入河。 

1）根据水渠位置、地形、道路等划分汇水区域，通过主干道上的雨水主干管分片收集后排入沅江及公溪河。 

2）园区雨水受纳体主要是沅江及公溪河。 

3）为保证雨水管道自然排放，建设用地高程应高于50年一遇洪水位 50cm以上。

4）雨水管网整体采用方格网状布局，雨水主干管有四条，分别为沿江路雨水干管、滨江路雨水干管、工业一路雨水干管和公溪路雨水干管。

1.2.3 燃气管网建设现状

现状：目前暂未完全建设完成。
规划：规划沿工业二路、工业一路、滨江路、伴山二路布置De200燃气干管；沿伴山一路、发展三路布置De150燃气干管；其余道路布置De100燃气管道，适度超前，并留有一定的弹性，以适应将来的发展变化。为提高管道供气的安全可靠性，规划区燃气干管采用环状管网。规划中压燃气管道采用燃气专用PE管。

多层建筑采用楼栋调压（箱式调压器）、分户计量后低压进户使用；高层建筑用户采用户前调压（用户调压器）计量后低压进户使用；工业用户供气方式根据用户需要，采用中—中压或中—低压调压计量后进户使用。

1.2.4 供电线路建设现状

规划区主要由110kV大塘口变电站供电，计划增容至 2*50MVA，预计2026年投用，在园区有两个变电站，南部的恒光化工110KV变电站及工业一路北侧的110KV岩门变电站。

现状：高压线及大部分中低压线均为架空线路。

1.2.5 园区道路建设现状

（1）规划原则

1）衔接现有交通，规划道路对接周边现状已建、在建道路，科学合理利用现状，避免重复建设造成浪费。处理好规划范围内部道路与省道 222 等对外交通设施之间的关系，尽可能避免与过境干线公路相交，既保证过境交通安全地通过，又尽可能减少对规划范围内部的干扰。 
2）疏导交通流线，合理确定过境交通、内部交通的关系，避免交通混乱造成不必要的拥堵和安全隐患。 
3）合理确定走线，仔细勘查、详细设计，充分校核路网走线，减少基础设施投资，合理确定道路竖向高程，满足园区用地的发展需求。
（2）对外交通
规划范围内对外交通设施为S222省道。 

S222自东北向西南从工业园区东南边缘穿境过，为减少园区内部交通与过境交通的矛盾冲突，规划尽量减少内部交通在过境路上的开口，严禁地块规划区内道路直接向过境路开口，确保对外交通的流畅，并采用渠化交通管理措施加强管理。规划红线宽度20米，道路纵坡基本控制在5.0%以下，最小排水坡度为0.3%。

（3）内部交通
规划范围内道路系统在洪江区工业园总体规划所确定的路网基础上进行深化和调整，以方便、快捷、安全为规划目标，在现状用地布局的基础上，对道路系统进行评估，进一步完善路网结构，对道路断面不合理的道路进行调整。

路网规划主要根据园区发展需求，协调对外公路与道路网之间发展的关系，形成“一横一纵”的道路骨架。 

“一横”：指西接沿江路，东接省道 S222 的码头路和工业一路，红线宽度为24米； 

“一纵”：指北接茅头园路，南接省道 S222 的工业二路，红线宽度为24米。

1.3 入园企业基本情况
截至2024年底，园区已入园企业数量24家，本年度内新入园企业数量0家，本年度无清退企业。园区已入园企业均已完成环评批复手续；本年度新增项目环评批复1个。园区内已完成环保竣工验收手续企业数量21家，3家未验收企业正在建设。园区内已完成应急预案备案手续企业数量21家，均按环保要求落实应急预案编制和备案工作，因在建或停产未编制应急预案的企业数量为3家。园区内已取得排污许可证企业数量22 家，2家正在建设未取得排污许可证，已投入生产（含试生产）的企业均已经取得排污许可证。相关情况详见表1、表2。

园区主要污染物总量控制指标（湘环评〔2011〕257号）指出：化学需氧量247t/a，氨氮33t/a，二氧化硫1385t/a，氮氧化物745t/a，其他烟（粉）尘1179t/a（VOCs，环保部门尚未明确分配）。

表1  目前园区企业情况一览表
	序号
	企业名称
	建设内容及规模
	行业
	环评手续
	验收手续
	环境应急预案

备案情况
	运行情况

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	湖南恒光科技股份有限公司
	10万吨/年离子膜氯碱生产线、1万吨/年工业用液氯生产线、 5万吨/年高纯盐酸生产线5  万吨/年磷系列产品生产线、1万吨/年工业用三氯化磷生线、 3 万吨/年三氯氧磷生产线（其中 2.5 万吨/年工业用三氯氧磷、0.5 万吨/年高纯工业品三氯氧磷）、1 万吨/年工业用五氯化磷生产线 、2万吨/年次氯酸钠溶液生产线、5 万吨/年工业氯甲烷生产线、5000 吨/年胡椒环生产线等
	基础化学原料制造
	湘环评〔2005〕107号、湘环评〔2014〕82号、怀环审〔2015〕184号、怀环审〔2008〕22号、怀环审〔2008〕49号、怀环审〔2017〕148号、湘环评辐表〔2018〕110号、怀环审〔2020〕39号、怀环评〔2021〕104号、怀洪区环评〔2022〕2号、怀洪区环评〔2022〕3号、怀环评〔2022〕6号、怀环评〔2023〕47号
	湘环评验〔2014〕77号、环验〔2009〕1号、环验〔2018〕6号、自主验收
	431261-2023-014-H
	运行

	2
	湖南双阳高科化工有限公司
	27.5%双氧水：7 万吨/年 
27.5%双氧水：7 万吨/年 
60%高纯双氧水：2 万吨/年 
60%高盐双氧水：4029.6 吨/年 
50%双氧水：2640 吨/年 
31%高纯双氧水：2 万吨/年 
31%高盐过氧化氢：1.2 万吨/年 
环己甲酸：4000 吨/年

	其他基础化学原料制造
	怀环审〔2008〕24号、湘环评〔2010〕335号、怀环审〔2015〕185号、怀环审〔2015〕90号、怀环审〔2016〕99号、
怀环审〔2018〕15号、
怀环审〔2020〕84号、怀环评〔2021〕96号、
怀环评〔2022〕1号
	怀环监〔2017〕120号、

2018年12月自主验收
	431261-2024-013-M
	运行

	3
	湖南棓雅生物科技有限公司
	没食子酸800t/a、丙脂400t/a等
	林产化学产品制造
	湘环评〔2013〕138号
怀环审〔2017〕196号
	湘环评验〔2015〕92号
	431261-2023-015-M
	运行

	4
	怀化市洪江恒昌锗业科技有限公司
	锗锭6t/a、

锗单晶片1.5t/a
	有色金属冶炼
	湘环评〔2012〕148号、怀环审〔2016〕6号
	洪区环字〔2014〕22号
	431261-2023-012-M
	运行

	5
	怀化市万源助剂有限公司
	木质素磺酸钠3000t/a
	化学原料和化学制品制造业
	建设项目环境影响登记表
	洪区环验〔2011〕1号
	431261-2023-009-L
	运行

	6
	怀化市恒渝新材料有限公司
	光引发剂137:200t/a
	化学原料和化学制品制造业
	怀环审〔2016〕88号
	自主验收，2017年11月16日网上公示
	431261-2023-006-L
	运行

	7
	怀化恒一颜料化学有限公司
	喹吖啶酮200t/a
	化学原料和化学制品制造业
	怀环审〔2015〕67号
	2017年10月自主验收
	431261-2024-002-M
	运行

	8
	怀化金鑫新材料有限公司
	光引发剂754:200t/a
	化学原料和化学制品制造业
	怀环审〔2015〕66号、怀环评〔2024〕56号
	怀环审〔2017〕163号
	431261-2020-002-L
	运行

	9
	湖南汇百益新材料有限公司
	生物缓冲剂生产800t/a
全乙酰糖及糖苷200t/a
	化学药品原料药制造
	怀环审〔2018〕53号

怀环审〔2019〕37号
	怀环审〔2017〕164号
	431261-2023-007-M
	运行

	10
	怀化恒安石化有限公司
	硝酸镍2000t/a
	化学原料和化学制品制造业
	湘环评〔2012〕201号
	湘环评验〔2013〕44号
	431261-2022-010-L
	运行

	11
	湖南汉华化工有限公司
	硝酸铅8000t/a
	化学原料和化学制品制造业
	湘环评〔2012〕66号、湘环评函〔2013〕104号、怀环审〔2015〕12号
	湘环评验〔2014〕75号
怀环审〔2015〕187号
	431261-2023-011-L
	运行

	12
	怀化旺达生物科技有限公司
	三氮唑和噻二唑500t/a
	化学药品原料药制造
	怀环审〔2015〕84号
	怀环审〔2017〕6号
	431261-2023-002-M
	运行

	13
	洪江区凯盛化工有限公司
	丙烯酰氯500t/a
六氯环三磷腈300t/a
	基础化学原料制造
	湘环评〔2014〕103号
	/
	/
	在建

	14
	湖南久日新材料公司
	1103光引发剂5000t/a光固化材料10000t/a
	基础化学原料制造
	怀环审〔2015〕115号、怀环审〔2017〕304号
	怀环审〔2017〕147号

2018年10月自主验收
	431261-2022-005-M
	运行

	15
	怀化炯诚新材料科技有限公司
	镍盐、钴盐3000t/a

 1 万吨新能源废旧动力电池拆解利用
	化学原料和化学制品制造业
	怀环审〔2015〕116号、

怀环评〔2022〕25号
	怀环审〔2016〕109号

搬迁后新建项目待验收
	/
	搬迁在建

	16
	怀化稀贵化学有限公司
	二氧化锗50t/a 
	基础化学原料制造
	怀环审〔2016〕86号
	2020年12月自行验收
	431261-2024-005-M
	运行

	17
	洪江区金益水处理有限公司
	废水处理30000t/d
	污水处理及再生利用
	怀环审〔2014〕122号、怀环审〔2019〕36号
	怀环审〔2016〕39号
	431261-2024-007-L
	运行

	18
	怀化泰通新材料科技有限公司
	阻燃剂产品3500t/a
光引发剂产品1500t/a
	化学原料和化学制品制造业
	怀环审〔2017〕181号
	2019年1月自行验收
	431261-2024-011-M
	运行

	19
	怀化市微司达清洁用品有限公司
	拖把胶棉头600万只/年
	其他合成材料制造
	怀环审〔2018〕72号
	2022年8月自行验收
	431261-2022-011-M
	运行

	20
	怀化洪江区新奥能源发展有限公司（原怀化中油振宇清洁能源有限公司）
	蒸汽供应能力10蒸吨/h
	燃气生产和供应业
	洪区环审〔2018〕3号
	2019年11月自行验收
	431261-2022-003-L
	运行

	21
	
怀化市楚沅纸制品有限公司
	再生纸加工2万t/a
	造纸和纸制品业
	怀环审〔2018〕91号
	2021年8月自行验收
	431261-2024-016-L
	运行

	22
	洪江区金鸿固废处理有限公司
	一般工业固废处置10000m³/a
	环境治理
	怀环审〔2019〕4号、怀环评〔2023〕42号
	2021年1月自行验收
	431261-2023-013-L
	运行

	23
	洪江区博大商砼建材有限公司
	混凝土30万m³/a
	非金属矿物制造业
	环境影响登记表2013、洪区环评〔2023〕4号
	洪区环验〔2017〕1号
	431261-2023-008-L
	运行

	24
	洪江区恒鑫物流有限公司
	物流
	
	环境影响登记表2020
	/
	/
	在建


表2  园区企业名单及排污许可证编号
	序号
	企业名称
	统一社会信用代码
	排污许可证编码
	备注

	1
	湖南恒光科技股份有限公司
	91431200682823724J
	91431200682823724J001W
	

	2
	湖南双阳高科化工有限公司
	91431200663964599Q
	91431200663964599Q001R
	

	3
	湖南棓雅生物科技有限公司
	9143120056353548XA
	9143120056353548XA001V
	

	4
	怀化市洪江恒昌锗业科技有限公司
	9143120078801356XW
	9143120078801356XW001R
	

	5
	怀化市万源助剂有限公司
	9143120075801553X2
	9143120075801553X2001V
	

	6
	怀化市恒渝新材料有限公司
	914312006780114677
	914312006780114677001R
	

	7
	怀化恒一颜料化学有限公司
	9143120009748248XY
	9143120009748248XY001R
	

	8
	怀化金鑫新材料有限公司
	91431200097487838K
	91431200097487838K001R
	

	9
	湖南汇百益新材料有限公司
	91431200098825552M
	91431200098825552M001V
	

	10
	怀化恒安石化有限公司
	914312005765899891
	914312005765899891001V
	

	11
	湖南汉华化工有限公司
	91431200051691219N
	91431200051691219N001W
	

	12
	怀化旺达生物科技有限公司
	914312003942250927
	914312003942250927001R
	

	13
	洪江区凯盛化工有限公司
	91431200097481049Y
	/
	在建

	14
	湖南久日新材料公司
	914312003293623308
	914312003293623308001R
	

	15
	怀化炯诚新材料科技有限公司
	914312003293625252
	914312003293625252001R
	搬迁在建

	16
	怀化稀贵化学有限公司
	91431200MA4L2XAX8H
	91431200MA4L2XAX8H001V
	

	17
	洪江区金益水处理有限公司
	91431200396532707B
	91431200396532707B001R
	

	18
	怀化泰通新材料科技有限公司
	91431200MA4LLT4X2J
	91431200MA4LLT4X2J001R
	

	19
	怀化市微司达清洁用品有限公司
	91431200MA4LBA1U26
	91431200MA4LBA1U26001U
	

	20
	怀化洪江区新奥能源发展有限公司

（原怀化中油振宇清洁能源有限公司）
	91431200MA4LUH4255
	91431200MA4LUH4255001R
	

	21
	
怀化市楚沅纸制品有限公司
	91431200MA4L3W533B
	91431200MA4L3W533B001P
	

	22
	洪江区金鸿固废处理有限公司
	91431200MA4LXLXC9Y
	91431200MA4LXLXC9Y001V
	

	23
	洪江区博大商砼建材有限公司
	914312000771646954
	914312000771646954001W
	

	24
	洪江区恒鑫物流有限公司
	91431200MA4PKE8PX0
	/
	在建


二、环境管理状况
2.1 规划环评批复要求落实情况

园区委托湖南葆华环保有限公司编制了《洪江高新技术产业开发区（洪江区）扩区规划环境影响报告书》，并于2023年11月13日取得了《湖南省生态环境厅关于〈洪江高新技术产业开发区（洪江区）扩区规划环境影响报告书〉审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）。

2024年，园区管委会严格按照《湖南省生态环境厅关于〈洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书〉审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）的要求，本着开放建设与环境保护并重的原则，科学规划、合理布局，高起点、高标准建设园区。同时，完善配套相关环保基础设施，实现了园区良性发展。具体落实情况见表3：
表3   洪江区高新区（湘环评函〔2023〕44号）批复落实情况
	序号
	环评批复要求
	园区发展现状
	是否落实

	1
	（一）严格依规开发，严格功能分区布局。园区在下一步开发建设过程中应严格执行《长江保护法》的要求，禁止在沅江岸线 1 公里范围内新建、扩建化工园区和化工项目。对于沅江岸线1 公里范围区域不再作为化工片区规划和后续开发。园区化工片

区应对照《化工园区建设标准和认定管理办法（试行）》《化工园区综合评价导则》中生态环境保护相关要求及生态环境部门关于化工园区认定与复核相关文件的具体要求高标准建设。
	园区严格依规开发，严格功能分区布局。园区在下一步开发建设过程中严格执行《长江保护法》的要求，未在沅江岸线 1 公里范围内新建、扩建化工园区和化工项目。对于沅江岸线1 公里范围区域不再作为化工片区规划和后续开发。

园区化工片区对照《化工园区建设标准和认定管理办法（试行）》《化工园区综合评价导则》中生态环境保护相关要求及生态环境部门关于化工园区认定与复核相关文件的具体要求高标准建设。已完成2022年度、2023年度复核工作，现正在开展2024年度复核工作，今年以来园区不断开展相关工作提升生态环境管理水平。
	落实

	2
	（二）严格环境准入，优化园区产业结构。园区产业引进应遵循相关法律法规及政策，落实园区生态分区环境管控要求，严格执行《报告书》提出的产业定位和产业生态环境准入清单。园区目前沿江 1 公里范围内现有 18 家化工企业应落实《关于发布湖 南省沿江 1 公里范围内化工生产企业搬迁改造名单的公告》及相关政策要求，确保 2 家鼓励搬迁类的化工企业于 2025 年年底前完成搬迁改造任务，督促16 家保留类化工生产企业采取更加严格的安全环保措施并严格按照化工园区的管理要求做好污染治理、环境风险防控工作。洪江区管委会应按洪管函〔2022〕42号承诺，
督促园区落实监管责任，确保沅江水环境安全。后续法律法规及相关政策有新要求的，应严格予以执行。
	已严格执行严格环境准入，优化园区产业结构。园区产业引进遵循相关法律法规及政策，落实园区生态分区环境管控要求，严格执行《报告书》提出的产业定位和产业生态环境准入清单。园区目前沿江 1 公里范围内现有 18 家化工企业落实《关于发布湖 南省沿江 1 公里范围内化工生产企业搬迁改造名单的公告》及相关政策要求，其中对保留类化工生产企业采取更加严格的安全环保措施并严格按照化工园区的管理要求做好污染治理、环境风险防控工作。 2 家鼓励搬迁类的化工企业，怀化炯诚新材料科技有限公司已规划至化工片区，并在建设中，洪江区凯盛化工有限责任公司目前处于停产状态，2025年底前落实企业搬迁。确保沅江水环境安全。后续法律法规及相关政策有新要求的，将严格予以执行。
	落实

	3
	（三）落实管控措施，加强园区污染治理。完善污水管网建设，做好雨污分流，确保园区各片区生产生活废水应收尽收，园区不得超过污水处理厂的处理能力和排污口审批所规定的废水排放量引进项目。化工片区应对照我省化工园区污水收集处理规范化建设技术指南的相关要求完善设施，达到一企一管、明管输送可视可监测的要求。园区应加强大气污染防治，控制相关特征污染物的无组织排放，加大 VOCs 排放的整治力度，督促相关化工企业按要求做好挥发性有机物泄漏检测与修复（LDAR）。做好工业固

体废物和生活垃圾的分类收集、转运、综合利用和无害化处理，建立完善的固废管理体系。对危险固废应严格按照国家有关规定综合利用或妥善处置，对危险废物产生企业和经营单位，应强化日常环境监管。对主要涉及挥发性有机物、酸雾排放企业应实施

强制性清洁生产审核。园区须严格落实排污许可制度和污染物排放总量控制，减少污染物的排放量。园区应落实第三方环境治理工作相关政策要求，强化对化工片区及重点产排污企业的监管与服务。
	已按雨污分流制建设园区排水管网，做好园区岸线取水口、码头、排污口的规范化设置，未在公溪河设置排污口。园区已建成污水处理厂等配套基础设施（设计总规模为3万吨/天，其中一期建成规模1万吨/天），截污、排污管网与道路建设及区域开发同步进行， 园区生产生活污水全面纳入污水处理厂集中处理。园区各企业单位废水自行处理满足《污水综合排放标准》三级标准要求后，通过污水管网集中送至园区污水处理厂深度处理达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）中的一级A标准后排入沅水；一类污染物在企业车间排放口达标。
	落实

	4
	（四）完善监测体系，监控环境质量变化状况。结合园区规 划的功能分区、产业布局、重点企业分布、特征污染物的排放种 类和状况、环境敏感目标分布等，建立健全环境空气、地表水、 地下水、土壤等环境要素的监控体系。按要求做好生态环境监测自动站布点、建设，加强对园区周边环境空气、地表水环境的跟踪监测，加强地下水污染源头防控与监测，进一步完善环境监管信息平台数据对接工作。加强对园区重点排放企业的监督性监测，防止偷排漏排。
	园区正在积极推进清洁能源，限制除特殊工艺要求外的燃煤设施建设。现基本已实现集中供热（供能），对使用燃煤锅炉的企业已取代生物质或淘汰，减少了二氧化硫排放。管委会和生态环境分局已加强企业管理监管，所有入园企业均对工艺废气产生节点按环评和设计要求配置废气收集与处理净化装置，已落实运行管理，均做到达标排放；

建立化工园区（片区）内土壤污染重点监管单位名单，要求各重点监管单位按照《重点监管单位土壤污染隐患排查指南》要求编制隐患排查报告、隐患整治方案并落实管理。

园区已于2020年9月建成检测参数为PM10、PM2.5、SO2、NO2、CO、O3及气象五参数的微型空气监测站一座。对园区内12个雨水排口、1个污水排口、3个泄洪口均设置监控，并接入园区监管平台。
	落实

	5
	（五）强化风险管控，严防园区环境事故。建立健全园区环境风险管理工作长效机制，加强园区环境风险防控、预警和应急体系建设。落实环境风险防控措施，及时完成园区环境应急预案的修订和备案工作，推动重点污染企业环境应急预案编制和备案工作，加强应急救援队伍、装备和设施建设，储备必要的应急物资，有计划地组织应急培训和演练，全面提升园区环境风险防控和环境事故应急处置能力。化工片区应建设公共的事故水池、应
急截流沟等环境风险设施，完善环境风险应急体系管控要求，重点强化沅江岸线 1 公里内保留类化工企业的环境风险防控。
	园区已建立环境监督管理机构（按园区管委会“三定方案”设置了环境监督管理机构安全环保监管部），2021年12月，园区管委会编制了《洪江高新技术产业开发区（洪江区） 突发环境事件应急预案》，并在省、市、区生态环境部门进行了备案。目前园区内重点污染企业均编制了环境应急预案并完成了备案工作。同时建立健全了环境风险事故防范措施和应急物资库，按应急预案要求进行演练，频次1次/年。园区还配备了怀化市洪江区危险化学品应急救援中心（全省4个危险化学品应急救援基地之一）。目前化工片区仅入驻恒光科技一家企业，恒光新厂区内和沿江化工企业内已按要求建设了初期雨水收集池和事故废水收集池，初期雨水和事故废水经收集后纳入企业或园区污水处理厂进行处理后达标排放，在沿江上游企业如发生突发环境事故，已在雨水沟设置紧急切断阀，可防止公共区域内的事故水排入沅江。目前，一方面正在规划建设公共事故水池，另一方面园区正在建设环保智慧平台，将有效加强化工企业的环境风险防控。
	基本落实

	6
	（六）做好周边控规，落实搬迁安置计划。园区管委会与地方政府应共同做好控规，杜绝在规划的工业用地上新增环境敏感目标，确保园区开发过程中的居民拆迁安置到位，防止发生居民再次安置和次生环境问题，对于具体项目环评设置防护距离和提出拆迁要求的，要确保予以落实，未落实的，园区应确保相关新建项目不得投产。
	目前正在依据拆迁方案陆续进行搬迁安置，项目指定搬迁的已拆迁安置到位；园区内新建项目必须在完成工程拆迁及环保拆迁的条件下方可正式动工建设。按照园区发展规划和环评要求，及时将园区内及靠近园区的村（居）民进行搬迁，目前园区内住户已全部搬迁，园区附近岩门八组已全部搬迁安置至优胜村狮子坪集中住宅小区，同时水、电、路、讯等基础设施配合完善。
	落实

	7
	（七）做好园区建设期生态保护和水土保持。尽可能保留自然水体，施工期对土石方开挖、堆存及回填要实施围挡、护坡等措施，裸露地及时恢复植被，防止水土流失，杜绝后续施工建设对地表水体的污染。


	园区建设期内项目未影响自然水体，施工期对土石方开挖、堆存及回填已实施围挡、护坡等措施，防止水土流失，杜绝后续施工建设对地表水体的污染。
	落实


根据上述落实情况对比及实际实施情况可知，2023年洪江高新技术产业开发区（洪江区）规划环评（湘环评函〔2023〕44号）要求均已落实。

园区规划环评要求的年度自行监测计划的落实情况。

环评要求监测计划

表4  洪江区高新区环评环境质量监测现状

	项目
	监测点（断面）设置
	监测项目
	监测频次

	地表水
	☆W1沅江，高新区工业污水处理厂排污口上游约0.5km
	pH值、SS、COD、BOD5、氨氮、总氮、总磷、氟化物、氰化物、挥发酚、石油类、阴离子表面活性剂、磷酸盐、硫化物、粪大肠菌群、动植物油、Cu、Zn、As、Hg、Cd、Cr6+、Pb、Ni、Mn、总铬、苯、甲苯、二甲苯。
	每年平水期和枯水期各监测一次，每次3天，每天采样一次。

	
	☆W2沅江，高新区工业污水处理厂排污口下游约1km
	
	

	
	☆W3公溪河，S222省道大桥处
	
	

	地下水


	☆S1二甲乡
	pH值、总硬度（以CaCO3计）、溶解性总固体、耗氧量、氨氮、硝酸盐（以N计）、亚硝酸盐（以N计）、氟化物、氯化物、硫酸盐、氰化物、挥发性酚类、总大肠菌群、铬（六价）、钾离子、钠离子、钙离子、镁离子、碳酸根、碳酸氢根、氯离子、硫酸根、铁、锰、镉、铅、镍、砷、汞、苯、甲苯（同时记录水井的井深、水位）
	每年枯水期监测一次，每次2天，每天采样一次。

	
	☆S2背后冲
	
	

	
	☆S3新家冲
	
	

	
	☆S4观音阁
	
	

	
	☆S5茅屋冲
	
	

	
	☆S6刘家田
	
	

	
	☆S7萝卜湾
	
	

	
	☆S8大井冲
	
	

	
	☆S9陈泥冲水井（110°1′29.27624″，27°9′57.30053″）
	
	

	
	☆S10向家冲水井1（110°1′34.70289″，27°10′2.71269″）
	
	

	
	☆S11向家冲水井2（110°1′29.27624″，27°9′57.30053″）
	
	

	
	☆S12大塘口水井（110°1′8.25523″，27°9′29.41414″）
	
	

	环境空气
	○A1熊家湾

○A2萝卜湾

○A3滩头村
	小时值（1天/4次）：苯、甲苯、二甲苯、硫酸雾、氯化氢、氯气、甲醇、氟化物、硫化氢、氨、非甲烷总烃
	每年冬季监测一次，每次监测7天。

	
	
	8小时均值：TVOC
	

	
	
	日均值：氯化氢、总悬浮颗粒物、氯气、甲醇、氟化物
	

	
	
	一次值：臭气浓度
	

	噪声
	△N1管委会办公区
	环境噪声
	每年监测2次，每次两天，每天昼夜各一次。



	
	△N2下小卡东北侧
	
	

	
	△N3茅洲
	
	

	
	△N4棓雅生物东侧居民点
	
	

	
	△N5大井冲
	
	

	
	△N6累冲
	
	

	
	△N7倒水岩
	
	

	
	△N8林家
	
	

	
	△N9均冲
	
	

	
	△N10酿溪
	
	

	
	△N11萝卜湾
	
	

	
	△N12造纸厂北侧道路
	道路噪声
	每年监测2次，每次两天，每天昼夜各一次。

	
	△N13园区大门前
	
	

	土壤
	□T1 S222北侧农田
	pH值、铜、铅、锌、镉、铬、汞、砷、镍
	每年监测1次

	
	□T2 瓜树老南侧
	
	

	
	□T3棓雅生物东侧
	
	

	
	□T5茅屋冲
	
	

	
	□T6 规划区东侧（罗鱼田）
	
	

	
	□T4久日新材料或恒光科技等代表性企业的污水处理设施、罐区附近
	GB36600-2018表1基本项目（45项）、石油烃、pH值
	


落实情况

地表水：共检测两次，对沅江和公溪河均进行了采样检测，根据检测结果均满足《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）Ⅲ类标准。

地下水：对园区周边居民区地下水进行了检测，根据检测结果均满足《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）Ⅲ类标准。
空气环境：对园区上下风向设置了三个监测点，根据检测结果，常规因子满足《环境空气质量标准》（GB3095-2012）及修改单中二级标准；其他特征因子硫酸、HCl、氨、硫化氢、TVOC、甲苯、二甲苯满足《环境影响评价技术导则 大气环境》（HJ2.2-2018）附录D中的其他污染物空气质量浓度参考限值；非甲烷总烃满足《大气污染物综合排放标准详解》中2.0mg/m3。
噪声环境：在园区周边较近的居民点、园区道路开展了两次噪声检测，检测结果符合《声环境质量标准》（GB 3096-2008）中的2类标准及4a类标准。

土壤：对园区周边农用地及园区内代表性企业的污水处理设施、罐区附近的建设用地进行了监测，检测结果显示满足《土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 15618-2018）表 1 中标准限值及《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准》（GB36600-2018）第二类用地筛选值标准。
2.2 “三线一单”落地应用情况

近两年，按照生态环境部门的要求，园区管委会会同区生态环境局开展了园区“三线一单”的相关工作，并按时上报。2020年11月10日，湖南省生态环境厅发布了《湖南省“三线一单”生态环境总体管控要求暨省级以上产业园区生态环境准入清单》，园区管委会结合《湖南省人民政府关于实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》《湖南省“三线一单”生态环境总体管控要求既省级以上产业园区生态环境准入清单》开展了自查，园区发展和日常工作均严格落实和执行“三线一单”的相关管控要求，优先引进符合国家产业政策，生产方法、生产工艺及设施装备必须符合国家技术政策要求，达到相应产业的国内清洁生产水平，低能耗、低污染且污染防治技术成熟、清洁生产水平高的项目；严格审核项目与高新区产业规划的符合性。
园区加强总量管控，以推进环境质量改善为目标，根据区域（流域）及重点行业污染物排放总量上限，作为调控区域内产业规模和开发强度的依据。加强环境准入，在符合空间管制和总量管控要求的基础上，严格执行区域（流域）产业发展的环境准入条件，推动产业转型升级和绿色发展。

 2024年，产业园区项目严格按照“三线一单”的管控要求进行落实。具体管控要求见表5：

表5 洪江区高新区“三线一单”生态环境管控要求

	环境管控单元编码
	单元名称
	行政区划
	单元分类
	单元面积（km2）①
	涉及乡镇（街道）
	区域主体功能定位
	主导产业②
	主要环境问题和重要敏感目标

	
	
	省
	市
	县
	
	
	
	
	
	

	ZH43128120003
	洪江高新技术产业开发区（洪江区）
	湖南省
	怀化市
	洪江市
	重点管控单元
	核准范围*：

1.湘发改园区〔2022〕601号核定的面积：2.2013；

2.湘环评函〔2023〕44号核定的面积：3.2439；

3.其中化工片区（《湖南省自然资源厅关于第一批化工园区四至范围划定工作有关情况的函》）：0.4950；湘环评函〔2023〕44号核定的面积：1.4979。（正在开展新一轮调扩区）
	区块一～区块三、区块五～区块七涉及桂花园乡

区块四涉及河滨路街道
	桂花园乡：城市化地区

河滨路街道：
	湘发改地区〔2021〕394号：主导产业：化学原料和化学制品制造业；特色产业：生物医药；

怀办发电〔2021〕45号：化工新材料；

湘环评函〔2023〕44号：茅洲东片以精细化工、化工新材料、生物医药及基础化工为主导产业，下岩门北片、萝卜湾片和茅洲西片规划发展智能制造、电子信息产业；下岩门南片区规划维持现状，暂不予开发。
	高新区排水直接进入沅水特有鱼类国家级水产种质资源保护区核心区。

	管控维度
	管控要求
	编制依据

	空间布局

约束
	（1.1）高新区开发建设过程中应执行《长江保护法》的要求，禁止在沅江岸线1公里范围内新建、扩建化工园区和化工项目。

（1.2）高新区产业引进应严格执行《规划环评报告书》提出的产业定位和产业生态环境准入清单。

（1.3）高新区管委会与地方政府应共同做好控规，化工片区禁止设置居住用地，对于具体项目环评设置防护距离和提出拆迁要求的，严格落实到位，确保开发过程中符合生态环境保护要求。

（1.4）禁止建设重污染冶炼行业、制革工业，禁止引进专业电镀、印刷电路板企业及不符合高新区水污染和大气污染总量控制原则的项目。

（1.5）严格限制排放一类污染物或持久性、难降解污染物的项目，严格依据高新区污水处理厂处理能力来控制产业规模。
	①《湖南省发展和改革委员会湖南省自然资源厅关于发布湖南省省级及以上产业园区边界面积及四至范围目录的通知》（湘发改园区〔2022〕601号）；《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）；《湖南省自然资源厅关于第一批化工园区四至范围划定工作有关情况的函》；
②《中国开发区审核公告目录》（2018年版）（国家发展改革委、科技部、国土资源部、住房城乡建设部、商务部、海关总署公告2018年第4号）；《湖南省“十四五”产业园区发展规划》（湘发改地区〔2021〕394号）；《关于创建“五好”园区推动新发展阶段园区高质量发展的实施方案》（怀办发电〔2021〕45号）；《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）；

（1.1）（1.2）《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）中“园区产业引进应严格执行《报告书》提出的产业定位和产业生态环境准入清单”；

（1.3）《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）中“园区管委会与地方政府应共同做好控规，杜绝在规划的工业用地上新增环境敏感目标”；

（1.4）（1.5）《洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书》及批复；

（2.1.1）《湖南省“十四五”产业园区发展规划》（湘发改地区〔2021〕394号）中“规范设置园区集中污水处理设施排污口，原则上一个园区只设置一个排污口”；《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）；《湖南省化工园区污水收集处理规范化建设暂行规定》（湘环发〔2022〕99号）中第二十六条。

（2.1.2）《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）：“园区须严格落实排污许可制度和污染物排放总量控制，减少污染物的排放量”。

（2.1.3）《湖南省化工园区污水收集处理规范化建设暂行规定》（湘环发〔2022〕99号）中“园区重点化工企业需按照‘一企一管’要求在园区内采取地上明管或架空敷设的方式设置管道，带压输送”。

（2.2.1）《洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书》；

（2.2.2）《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）中“园区应加强大气污染防治，控制相关特征污染物的无组织排放，加大VOCs排放的整治力度，督促相关化工企业按要求做好挥发性有机物泄漏检测与修复（LDAR）。”；

（2.2.3）《湖南省生态环境厅关于执行污染物特别排放限值（第一批）的公告》；

（2.3）《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）中“做好工业固体废物和生活垃圾的分类收集、转运、综合利用和无害化处理，建立完善的固废管理体系。对危险固废应按照国家有关规定综合利用或妥善处置，对危险废物产生企业和经营单位，应强化日常环境监管。”；

（3.1）（3.2）《洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书》及《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）；

（3.3）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法》（环发〔2015〕4号）；《湖南省生态环境厅关于洪江高新技术产业开发区（洪江区）调区扩区规划环境影响报告书审查意见的函》（湘环评函〔2023〕44号）；

（3.4）《怀化市土壤污染防治行动计划》（怀政发〔2017〕5号）；

（3.5）湖南省生态环境厅办公室关于印发《2019年全省环境应急管理工作要点》的通知（湘环办〔2019〕8号）；

（4.1）《关于创建“五好”园区推动新发展阶段园区高质量发展的实施方案》（怀办发电〔2021〕45号）中“采用综合能源方式，推广使用清洁能源、低碳能源。”；

（4.2）《关于印发“十四五”用水总量和强度双控目标的通知》（怀水发〔2022〕9号）中“2025年各县市区用水总量和强度双控目标”；

（4.3）《关于服务“五好”园区促进节约集约用地的若干措施》（湘自然资发〔2021〕47号）中“工业项目建设用地指引指标（2021）大湘西片区省级园区工业用地固定资产投入强度为220万元/亩，工业用地地均收入为320万元/亩，工业用地地均税收为13万元/亩，工业用地容积率为1。”。



	污染物

排放管控
	（2.1）废水

（2.1.1）完善污水管网建设，做好雨污分流，确保高新区各片区生产生活废水应收尽收，满足所属行业排污许可证申请与核发技术规范要求，达到集中式污水处理厂纳管标准后方可纳管处理，并经高新区污水处理厂处理达标后排入沅江，原则上只设置一个排污口。雨水按重力自流就近排入沅水、公溪河。

（2.1.2）高新区各企业严格落实排污许可制度和污染物总量控制，减少污染物的排放量。

（2.1.3）化工片区入驻化工企业实行“一企一管、可视化”，同时对高新区岩门北片和茅洲西片内现有化工企业一并按“一企一管”要求落实。

（2.2）废气

（2.2.1）高新区应积极推行清洁能源，限制除特殊工艺要求外的燃煤设施建设。加强企业监管，督促入园企业废气稳定达标排放。

（2.2.2）高新区应加强大气污染防治，控制相关特征污染物（恶臭气体）排放，加大VOCs排放的整治力度，督促相关化工企业按要求做好挥发性有机物泄漏检测与修复（LDAR）。

（2.2.3）高新区内行业大气污染物排放应满足《湖南省生态环境厅关于执行污染物特别排放限值（第一批）的公告》中的要求。

（2.3）固废：做好工业固体废物和生活垃圾的分类收集、转运、综合利用和无害化处理，对危险废物应按照国家有关规定综合利用或妥善处置，建立完善的固废管理体系。
	

	环境风险

防控
	（3.1）高新区应建立健全覆盖各区块的环境风险防控体系，加强区内重要风险源管控。加强高新区危险化学品储运的环境风险管理，严格落实应急响应联动机制，严格落实高新区突发环境事件应急预案的相关要求，严防突发环境事件发生，提高应急处置能力，按规定定期修编预案。

（3.2）化工片区应建设公共的事故水池、应急截流沟等环境风险设施，完善单元－企业－园区“三级”环境风险防范和企业－园区－流域－地方政府“四级”环境风险应急体系管控要求，重点强化沅江岸线1公里的环境风险防控。

（3.3）高新区可能发生突发环境事件的企业应当编制和实施环境应急预案，并及时修订和备案。加强应急救援队伍、装备和设施建设，储备必要的应急物资，有计划地组织应急培训和演练，全面提升高新区环境风险防控和环境事故应急处置能力。

（3.4）建设用地土壤风险防控：加强对建设用地土壤环境状况调查、风险评估和污染地块治理与修复活动的监管。

（3.5）高新区应推进有毒有害气体预警预报体系建设，提高风险防控能力。
	

	资源开发

效率要求
	（4.1）能源

采用综合能源方式，推广使用清洁能源、低碳能源。2025年单位GDP能耗0.5294tce/万元（等价值），单位工业增加值能耗0.7144tce/万元（等价值）。

（4.2）水资源

合理利用水资源，到2025年，高新区水资源开发利用总量控制在洪江区辖区总量4344万立方米以内，万元地区生产总量用水量比2020年下降11.14%、万元工业增加值用水量比2020年下降4.90%。

（4.3）土地资源

高新区项目引进严格运用用地指标，严格节约集约用地，在详细规划编制、用地预审与选址、用地报批、土地出让、规划许可、竣工验收等环节，全面推行工业项目建设用地引导指标和工业项目供地负面清单管理，工业用地固定资产投入强度为220万元/亩，工业用地地均税收为13万元/亩。
	

	备注
	区块一  面积：0.4273 km2，四至范围：东至陈泥冲，南至鲇鱼塘，西至沅江，北至岩坝头；

区块二  面积：0.0281 km2，四至范围：东至沅江支流，南至茅头园村第六村，西至陈泥冲，北至黄土寨以北约100米处；

区块三  面积：1.0308 km2，四至范围：东至沅江支流，南至茅头园村第六村，西至陈泥冲，北至黄土寨以北约100米处；

区块四  面积：0.2201 km2，四至范围：东至萝卜湾，南至S222省道（旧），西至沅江，北至萝卜湾社区；
区块五  面积：0.1934 km2，四至范围：东至刘家田，南至S222省道（旧），西至工业一路与工业二路交叉口，北至林家畲；
区块六  面积：0.2354 km2，四至范围：东至均冲，南至S222 省道（旧），西至刘家田，北至倒水岩冲；
区块七  面积：0.0662 km2，四至范围：东至S249省道，南至早禾冲，西至小管溪，北至土墙湾。


   2024年，产业园区落实了“三线一单”生态环境分区管控要求，未存在未落实情况。洪江区高新区“三线一单”各项要求具体落地应用情况见表6：

表6 洪江区高新区“三线一单”落地应用情况一览表

	序号
	管控维度
	园区环境管理与“三线一单”的管控要求
	落地应用情况

	1
	空间布局约束
	（1.1）高新区开发建设过程中应执行《长江保护法》的要求，禁止在沅江岸线 1 公里范围内新建、扩建化工园区和化工项目。

（1.2）高新区产业引进应严格执行《规划环评报告书》提出的产业定位和产业生态环境准入清单。

（1.3）高新区管委会与地方政府应共同做好控规，化工片区禁止设置居住用地，对于具体项目环评设置防护距离和提出拆迁要求的，严格落实到位，确保开发过程中符合生态环境保护要求。

（1.4）禁止建设重污染冶炼行业、制革工业，禁止引进专业电镀、印刷电路板企业及不符合高新区水污染和大气污染总量控制原则的项目。

（1.5）严格限制排放一类污染物或持久性、难降解污染物的项目，严格依据高新区污水处理厂处理能力来控制产业规模。
	（1.1）高新区开发建设过程中严格执行《长江保护法》的要求。未新建、扩建化工园区和化工项目。

（1.2）高新区产业引进严格执行《规划环评报告书》提出的产业定位和产业生态环境准入清单。

（1.3）对于具体项目环评设置防护距离和提出拆迁要求的，已落实到位。

（1.4）严格按照“三线一单”的管控要求，禁止相关项目入园。

（1.5）已依据高新区污水处理厂处理能力来控制产业规模。

	2
	污染物排放管控
	（2.1）废水

（2.1.1）完善污水管网建设，做好雨污分流，确保高新区各片区生产生活废水应收尽收，满足所属行业排污许可证申请与核发技术规范要求，达到集中式污水处理厂纳管标准后方可纳管处理，并经高新区污水处理厂处理达标后排入沅江，原则上只设置一个排污口。雨水按重力自流就近排入沅水、公溪河。

（2.1.2）高新区各企业严格落实排污许可制度和污染物总量控制，减少污染物的排放量。

（2.1.3）化工片区入驻化工企业实行“一企一管、可视化”，同时对高新区岩门北片和茅洲西片内现有化工企业一并按“一企一管”要求落实。

（2.2）废气

（2.2.1）高新区应积极推行清洁能源，限制除特殊工艺要求外的燃煤设施建设。加强企业监管，督促入园企业废气稳定达标排放。

（2.2.2）高新区应加强大气污染防治，控制相关特征污染物（恶臭气体）排放，加大 VOCs 排放的整治力度，督促相关化工企业按要求做好挥发性有机物泄漏检测与修复（LDAR）。

（2.2.3）高新区内行业大气污染物排放应满足《湖南省生态环境厅关于执行污染物特别排放限值（第一批）的公告》中的要求。

（2.3）固体废弃物：做好工业固体废物和生活垃圾的分类收集、转运、综合利用和无害化处理，对危险废物应按照国家有关规定综合利用或妥善处置，建立完善的固废管理体系。
	（2.1）废水：

（2.1.1）已按雨污分流制建设园区排水管网，园区仅设置一个排污口。园区各企业生产废水、生活污水经园区污水处理厂处理达标后排入沅水。雨水按重力自流就近排入沅水、公溪河。

（2.1.2）高新区各企业严格落实排污许可制度和污染物总量控制，减少污染物的排放量。

（2.1.3）化工片区入驻化工企业已实行“一企一管、可视化”，同时高新区岩门北片和茅洲西片内现有化工企业也已落实“一企一管”。

（2.2）废气：

（2.2.1）园区积极推行清洁能源，目前基本采取集中供能和生物质锅炉供能，园区无燃煤锅炉，锅炉均配套环保设施。企业对工艺废气产生节点按环评和设计要求配置废气收集与处理净化装置，严格落实运行管理，达标排放。

（2.2.2）园区加强大气污染防治，控制相关特征污染物（恶臭气体）排放，加大 VOCs 排放的整治力度，已督促相关化工企业按要求做好挥发性有机物泄漏检测与修复（LDAR）。

（2.2.3）大气污染物排放满足《湖南省生态环境厅关于执行污染物特别排放限值（第一批）的公告》中的要求。

（2.3）已落实工业固体废物和生活垃圾的分类收集、转运、综合利用和无害化处理。工业企业产生的固体废物交由资质的单位（湖南瀚洋环保科技有限公司等）进行处理，严防二次污染。

	3
	环境风险防控
	（3.1）高新区应建立健全覆盖各区块的环境风险防控体系，加强区内重要风险源管控。加强高新区危险化学品储运的环境风险管理，严格落实应急响应联动机制，严格落实高新区突发环境事件应急预案的相关要求，严防突发环境事件发生，提高应急处置能力，按规定定期修编预案。

（3.2）化工片区应建设公共的事故水池、应急截流沟等环境风险设施，完善单元－企业－园区“三级”环境风险防范和企业－园区－流域－地方政府“四级”环境风险应急体系管控要求，重点强化沅江岸线 1 公里的环境风险防控。

（3.3）高新区可能发生突发环境事件的企业应当编制和实施环境应急预案，并及时修订和备案。加强应急救援队伍、装备和设施建设，储备必要的应急物资，有计划地组织应急培训和演练，全面提升高新区环境风险防控和环境事故应急处置能力。

（3.4）建设用地土壤风险防控：加强对建设用地土壤环境状况调查、风险评估和污染地块治理与修复活动的监管。

（3.5）高新区应推进有毒有害气体预警预报体系建设，提高风险防控能力。
	（3.1）园区建立了环境风险防控安全监管信息平台，加强区内重要风险源管控。加强了园区危险化学品储运的环境风险管理，严格落实应急响应联动机制，确保区域环境安全。严格落实《洪江区工业集中区突发环境事件应急预案》的相关要求，严防环境风险事故发生，提高应急处置能力，按规定定期修编预案。

（3.2）化工片区已完成建设公共的事故水池、应急截流沟等环境风险设施，完善单元－企业－园区“三级”环境风险防范和企业－园区－流域－地方政府“四级”环境风险应急体系管控要求，重点强化沅江岸线 1 公里的环境风险防控。

（3.3）园区可能发生突发环境事件的企业均按要求编制和实施环境应急预案，并及时修订和备案。加强应急救援队伍、装备和设施建设，储备必要的应急物资，有计划地组织应急培训和演练，全面提升高新区环境风险防控和环境事故应急处置能力。

（3.4）对重点企业定期开展了土壤环境状况调查和检测工作、加强了污染地块治理与修复活动的监管。

（3.5）园区涉及有毒有害气体（氯气）恒光和久日公司，安装了预警预报体系，切实提高风险防控能力。

	4
	资源开发效率要求
	（4.1）能源

采用综合能源方式，推广使用清洁能源、低碳能源。2025年单位 GDP 能耗 0.5294tce/万元（等价值），单位工业增加值能耗 0.7144tce/万元（等价值），到 2025 年“十四五”时期能源消费增量控制在 67420.99tce/万元（等价值）以内，单位 GDP能耗较 2020 年下降 29.48%。十四五期间，能耗总量不超过洪江区的总量值。

（4.2）水资源

合理利用水资源，到 2025 年，高新区水资源开发利用总量控制在洪江区辖区总量 4344 万立方米以内，万元地区生产总量用水量比 2020 年下降 11.14%、万元工业增加值用水量比2020 年下降 4.90%。

（4.3）土地资源

高新区项目引进严格运用用地指标，严格节约集约用地，在详细规划编制、用地预审与选址、用地报批、土地出让、规划许可、竣工验收等环节，全面推行工业项目建设用地引导指标和工业项目供地负面清单管理：工业用地固定资产投入强度为 220 万元/亩，工业用地地均收入为 320 万元/亩，工业用地地均税收为 13 万元/亩，工业用地容积率为 1。
	（4.1）能源：园区积极推行清洁能源，目前基本采取集中供能和生物质锅炉供能，园区无燃煤锅炉，锅炉均配套环保设施。实施能源消耗总量和强度双控行动，园区企业能耗总量均在控制范围内。

（4.2）水资源：园区部分企业不断实施技改和清洁生产，部分企业实现了中水回用、污水综合利用，使工艺用水重复利用率达到国家规定的要求。加强水资源管理，切实合理开发利用和节约保护水资源。

（4.3）土地资源：目前，洪江区高新区坚持严格用地，全面实施节约集约用地战略，在各个环节全面推行工业项目建设用地引导指标和工业项目供地负面清单管理。


2.3 水环境管理
（1）洪江高新技术产业开发区（洪江区）入河排污口设置于2020年12月依法取得湖南省生态环境厅批复（湘环函〔2020〕184号），批复污水排放量不得超过10000m3/d。目前，园区配套集中污水处理设施1个，园区污水管网覆盖率为100%，集中污水处理设施名称为洪江区金益水处理有限公司，总设计处理规模 30000 m³/d（其中一期建成规模10000 m³/d），2024年实际处理规模3000m³/d左右（根据园区企业生产情况），污水处理工艺为CASS，主要设备有：沉砂池、调节池、混凝沉淀池及水解酸化池、CASS池、芬顿预处理系统、超滤-反渗透深度处理系统和污泥脱水机等设施设备，总排口安装有COD、氨氮、PH、总氮、总磷等在线自动监控设备，在线监测达标率100%，园区雨水管网覆盖率100%。

表7  园区污水处理厂基本情况表
	污水处理厂名称
	设计处理规模
	处理范围（片区）
	纳管企业数量（个）
	纳管率
	进口处在线监测安装及联网情况
	出口处在线监测安装及联网情况
	出口处在线监测数据达标率（%）

	洪江区金益水处理有限公司
	10000m³/d
	园区企业
	22
	100
	已安装并联网
	已安装并联网
	100


（2）园区内涉及工业废水企业数量22个，2024年工业废水总排放量833260m³，外排污水纳管企业数量22个，污水集中处理比例100%（按外排水量计），园区涉一类污染物排放企业湖南恒光科技有限公司，该公司涉一类污染物（总砷、六价铬）排放，其车间排口安装了总砷、六价铬、COD、氨氮、PH等在线监测设施，设施能稳定运行，污染物达标排放。同时，园区各企业还按环保要求制定了自行检测方案，并按方案开展自行监测。

园区年度水污染物总排放量：化学需氧量6.3267t/a，氨氮0.5425t/a（园区集中污水处理厂总排口数据）。园区污水处理厂排放口未检出砷、铬、镉等。

园区集中污水处理厂排污口下游最近的地表水水质管控断面名称沙湾断面，水功能区划为渔业用水区Ⅲ类，地表水沙湾断面年平均水质达到Ⅱ类水质。

（3）产业园区污水处理厂废水自行监测和监督性检测均达标，自动在线监测均达标。

（4）园区污水处理未依托城镇污水处理厂，园区现有配套集中污水处理设施1个，为工业污水处理厂。

（5）园区污水处理厂入河排污口审批情况。2020年已完成入河排污口设置审批手续《关于洪江区工业集中区污水处理厂入河排污口设置的批复》（湘环函〔2020〕184号）。

2.4 大气环境管理
2024年园区涉及工业废气外排企业数量18个，大气质量监测达标率100%。大气污染物总排放量：二氧化硫29.946t/a，氮氧化物44.59735t/a，VOCs221.031862t/a。
近年来，园区积极推行清洁能源，园区现已实现集中供热（供能）（新奥能源公司），对使用燃煤锅炉的企业已取代生物质或淘汰，减少了二氧化硫排放。近年来，共淘汰改造燃煤锅炉4台。同时，环保部门和园区管委会加强对企业的监管，入园企业严格按照环评和设计要求配备废气收集和处理净化装置，落实运行管理，并定期开展监测；推进企业生产工艺研究和技术改进，采取有效措施，减少工艺废气的无组织排放，确保达标排放。

园区于2020年9月建成小微站1座，安装在园区管委会大楼楼顶，检测参数包含PM10、PM2.5、SO2、NO2、CO、O3及气象五参数，目前运行正常，园区环境空气中的各指标平均值均能达到《环境空气质量标准》（GB3095-2012）中的一级标准，2024年工业园区空气质量“优良率”达到95%以上。
2024年园区新建VOC监测站2座、恶臭监测站2座，目前已完成建设，正在验收。
2.5 土壤环境管理
2024年园区未新增土壤环境重点监管排污单位。之前列入土壤环境重点监管排污单位均按《重点监管单位土壤污染隐患排查指南》要求完成了隐患排查，制定了隐患整治方案。

目前土壤环境重点监管排污单位按照隐患整治方案每年进行土壤监测，园内土壤环境重点监管排污单位土壤环境质量监测因子均达标，达标率100%。在生态环境保护督察、检查或调查过程中未出现地下水污染问题。

2.6 固体废物环境管理
园区一般工业固体废物产生企业数量13个，产生量3359.883t/a，上一年度结余340.93t。其中，自行综合利用148.75t/a，自行处置170t/a，外委处置3382.063t/a。

危险废物产生企业数量14个，产生量2087.298t/a，上一年度结余8.9783t。其中，自行综合利用47.2t/a，自行处置0t/a，外委处置2049.076t/a，部分未转移的结转至2025年。

园区已建成一般工业固废处置中心（洪江区金鸿固废处理有限公司），处置规模为10000m3/a，处理一般工业固体废物，处理工艺为分类填埋压实。
2.7投诉管理
2024年度园区管委会共受理各类（含各级督查、各级环保投诉等）投诉0件。

2.8 园区信用评价

2024年，根据园区环境管理现状，对照园区环保信用评价标准，对园区环保信用进行自评，得分为11.5分，具体自评情况见表8。
表8  园区环保信用评价对标自评情况表
	序号
	一级指标
	二级评价指标
	评价标准
	分值
	自评得分

	1
	环境准入
	规划环评
	产业园区未按要求开展规划环评或环境影响跟踪评价。
	-1
	0

	2
	
	
	产业园区未落实“三线一单”生态环境分区管控等要求。
	-1
	0

	3
	
	
	化工园区认定后因生态环境保护工作不达标导致复核不合格或被摘牌。
	-1
	0

	4
	环境监管
	环保手续落实情况
	产业园区内存在企事业单位未依法开展环境影响评价或未按要求申领排污许可证和辐射安全许可证。
	-1
	0

	5
	
	水环境管理
	产业园区未按要求进行废水收集处理或未达标排放的。
	-2
	0

	6
	
	气环境管理
	产业园区内存在工业炉窑、锅炉或涉V0Cs重点行业企事业单位未按规定建设、运行有效收集处理设施并达标排放。
	-1
	0

	7
	
	固废管理
	产业园区内存在涉危险废物环境违法行为或连续2年规范化管理评估不达标企事业单位。
	-1
	0

	8
	
	土壤环境管理
	产业园区内存在土壤污染重点监管单位未按要求开展自行监测和隐患排查。
	-1
	0

	9
	
	环境监测
	产业园区未按规定开展自行监测或自行监测数据弄虚作假。
	-2
	0

	10
	
	监管能力
	产业园区未按要求开展环境污染第三方治理。
	-1
	0

	11
	
	
	产业园区污染物排放超过总量控制要求或由于产业园区原因造成环境质量超标、环境质量恶化的情况。
	-1
	0

	12
	
	
	产业园区建成较完善环境监测体系，并按要求将数据与省监管平台联网。
	+1
	+1

	13
	
	
	产业园区内存在被评为环保黑名单的企事业单位。
	-1
	0

	14
	风险防控
	环境应急保障能力建设
	产业园区未按要求制定或修编园区突发环境事件应急预案、未定期组织开展应急演练、环境应急设施和救援物资配备不符合规定、环境风险防范措施不到位、未建设应急指挥平台。
	-2
	0

	15
	
	环境风险
	产业园区发生一般、较大突发环境事件或生态破坏事件。
	-2
	0

	16
	
	
	产业园区存在被中央或省级环保督察、生态环境警示片等反馈问题，或出现被省级及以上主管部门挂牌督办或被省级主管部门约谈、典型案例曝光、区域限批、移交问责等情况。
	-4
	0

	17
	
	
	产业园区因发生突出生态环境问题被中央层面约谈、典型案例曝光、区域限批、移交问责等情况或发生重、特大突发环境事件或生态破坏事件。产业园区存在出台“土政策”或以其他方式干扰执法，妨碍生态环境部门依法查处环境违法问题的行为，情节严重或者造成严重后果的。
	直接评为环保风险园区
	无

	18
	绿色发展
	污染物减排
	产业园区单位GDP主要污染物排放量排名前10%。
	+1
	0

	19
	
	创新与示范
	产业园区在生态环境保护和绿色发展领域获得省部级及以上表彰、推荐推广。
	+2
	+1.5

	20
	公众参与
	舆情与投诉
	产业园区因环境问题引发集中或长时间信访、投诉，引发负面舆情。
	-1
	0

	21
	其他
	/
	产业园区未按要求完成省生态环境厅其他年度任务。
	-1
	0

	22
	
	
	产业园区存在出台“土政策”或以其他方式干扰执法，妨碍生态环境部门依法查处环境违法问题的行为。
	-1
	0

	23
	
	
	产业园区连续两年被评为环保诚信园区。
	+1
	0

	总分：11.5    等级：环保诚信园区


三、园区环保工作成效、主要措施做法

3.1 工作成效

近年来，园区牢固树立“循环经济、绿色化工、创新引领、持续发展”理念，以生态循环经济为抓手，牢固树立环境安全底线意识，充分认识到环境安全是企业发展、园区发展的“生命线”，努力推行并实践“污染治理效率和专业化水平高”的园区环境污染第三方治理，环境安全大为提升，园区环境容量不断增加，为园区产业转型升级拓展了较大的空间。
3.2主要做法和经验

3.2.1 高度重视、明确责任，确保生态环保工作有序开展

建立健全责任体系，明确“党政同责、一岗双责”，严格按要求落实“一岗双责”制度。年初与园区各企业签订了《生态环境保护责任状》，将生态环境保护工作纳入全年考核的重要内容。

3.2.2 广泛宣传、开展培训，增强环保工作责任感和紧迫感

通过集中收看警示片、安环工作例会、LED显示屏投放、进企宣传等形式大力宣传《中华人民共和国环境保护法》等相关环境保护法律法规，2024年环保管家组织开展了4次环保培训，培训课题涵盖环境应急知识、环境违法典型案例、园区企业排查发现问题汇总及危险废物合规贮存管理等方面。通过培训，加强了企业的环保法律法规意识，增强了园区企业对环保工作的重视程度，提升了环保管理能力。

同时，利用园区宣传栏、微信群等平台，定期发布环保政策法规、环保科普知识等信息，拓宽了环保宣传渠道。策划并开展了形式多样的环保宣传教育活动，如“世界环境日”主题宣传活动，营造了浓厚的环保氛围。

3.2.3 强化措施、扎实推进，确保生态环保工作成效显著

高新区积极推进“智慧园区”项目完善升级，建成生态环境监管平台并实现与省级监测平台联网，有效提升了园区环境监管水平。在2024年，通过人才引进和招考引入技术人员1名参与园区的安全环保管理工作，通过聘请第三方环保管家的形式，引入技术人员3名加强了园区环保工作力量。
（1）开展环保提质攻坚“彻查行动”
为提升园区企业环境保护质量，持续改善园区生态环境，园区联合环保管家开展实施了环保提质攻坚“彻查行动”。在企业自查的基础上，全面排查梳理企业存在的环保问题，重点围绕环保手续履行、污染物治理设施建设运行、污染物排放等方面，逐一对照企业环保资料、环保台账开展现场巡查，完成全方面、多维度、无死角检查。

（2）引入环保专业力量，提升环境服务水平
2024年园区管委会委托湖南湘尚环境服务有限公司作为第三方环保管家单位，开展本园区环境污染治理的工作。环保管家协助园区完成了环境管理制度建设，开展了园区环保状况调查，对园区的所有企业进行了巡视及隐患排查，协助园区日常环保工作事项，推进环保设施建设和运营专业化、产业化。

（3）提升突发事件应急处置能力
2024年11月26日，园区协同久日联合开展了突发环境事件应急演练，且要求企业必须按要求自主开展应急演练。通过模拟突发环境事件，开展应急救援处置演练，有效提升洪江区高新区突发事件应急处置能力，强化了企业的安全防范意识，提高环保应急救援速度。

（4）加大生态环境基础设施及环保应急设施建设投入
2024年，园区完成“防洪排涝”工程建设，“管廊应急”工程建设，升级完善了“智慧平台”，正在完善“大气小微站点”和“地表水监测站”工程建设。
四、园区生态环境管理存在主要问题和难题 
1、专业监管力量有待加强。个别企业安全监管专业人员不足，监管力量薄弱，队伍建设急需进一步加强。

2、部分企业环保意识仍有待提高，对环保工作的重视程度不够，存在污染治理设施运行不规范、环保管理制度执行不到位等问题。
3、部分企业隐患排查整治不力。个别企业隐患排查流于形式，甚至未开展隐患排查与整治。部分企业建厂时间长，生产设备陈旧，管道、阀门锈迹斑斑，环保设施不完善，环保措施不到位。园区及环保管家给企业提出了整改要求，但企业因为整改费用高而一直拖延。
4、园区环境管理和基础设施有待进一步提升。由于沿江一公里政策出台后，对园区内沿江一公里范围内的环境基础设施提出了更高的要求，园区需进一步加强环境监测能力建设，建立自动监测站、完善初期雨水、污水规范化收集设施。

五、下一步工作计划

根据国家、省、市关于生态环境保护相关法律法规和相关文件精神要求，进一步规范和加强园区生态环境管理工作，确保园区经济高质量发展。

提升园区生态环境工作水平，通过联合检查等方式形成合力，减少企业应对检查的负担。对发现问题进行综合整理与分析，提出解决方案，提高企业环保管理意识和水平。持续加强对园区企业污染治理设施的运行监管，定期开展现场检查和技术指导，确保污染治理设施稳定运行，污染物达标排放。针对园区内的重点污染行业和企业，制定个性化的污染深度治理方案，推动企业采用先进的污染防治技术和工艺，进一步降低污染物排放强度。

    2、落实企业主体责任，定期对企业负责人进行培训，进一步增强企业环保法治意识和法治观念，督促企业切实履行环境保护主体责任，推动企业清洁生产和绿色发展，切实做到守法经营、依法生产、合法排污。继续开展环保管家服务工作，利用环保管家常驻园区的优势，组织环保公司入企帮扶，帮助企业发现问题、提出整改建议、协助帮扶整改。

 3、加强生态环境预警能力建设，强化环境风险防控。依托园区智能平台生态环境预警体系，通过在线监控、空气小微站、地表水监测站等相关监测设备，加强监测数据的综合运用，掌握园区环境质量信息和入驻企业污染物排放信息，建立健全监测、评估和治理体系，有效防控环境风险。加强重点区域、重点企业监管，加强与环保、应急等部门的联动协作，实现信息共享和应急响应协同。定期开展环境隐患大排查行动，指导园区企业落实各项风险防范措施，完善风险排查制度并强化落实。

附图：1.洪江区高新区调区扩区土地利用规划图

2.洪江区高新区调区扩区污水工程规划图

3.洪江区高新区水系图及污水排放口分布图
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附图1：
	洪江区高新区调区扩区土地利用规划图
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附图2：
	洪江区高新区调区扩区污水工程规划图
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附图3：
	洪江区高新区水系图及污水排放口分布图
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