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2019年，我区严格落实习近平总书记“坚决打赢脱贫攻坚战”“脱真贫、真脱贫”“精准扶贫工作重要论述”等有关要求，将巩固脱贫成果工作作为头等大事和第一民生工程来抓。在省委、省政府和市委、市政府的高度关注和殷切关怀下，在区工委、区管委高度重视和正确领导下，紧紧围绕“脱贫致富奔小康”这一目标，坚持“四个不摘”、“三个不减”工作思路，持续深化精准帮扶机制，以更大的力度、更实的举措、更可持续的成效推动巩固提升脱贫成果再起新征程，取得了阶段性成效，实现了巩固提升脱贫成果的良好局面。全区现有已脱贫的建档立卡贫困村7个、建档立卡贫困对象1285户3495人，其中未脱贫12户24人，贫困发生率从2014年的20.1%下降至2019年底的0.12%，全区全面小康实现程度达到94.8%。2019年底完成7户24人脱贫退出任务，确保农村贫困人口人均纯收入达到3700元以上，稳定实现贫困人口 “两不愁三保障”工作目标。
一、2019年工作开展情况
1. 完善工作机制。认真梳理脱贫攻坚工作开展以来的各项工作机制，按照巩固提升的要求和全面小康建设的目标，不断完善细化。一是更新完善方案。结合我区巩固提升工作实际，制定出台了《洪江区2019年提升脱贫成效工作方案》《2019年洪江区统筹整合使用财政涉农资金实施方案》等一系列文件，为巩固提升工作的扎实有效开展提供了保障。二是压实工作责任。立足巩固提升脱贫成果工作需要，进一步调整优化驻村扶贫力量，调整选派39名工作能力强、综合素质好的党员干部开展驻村帮扶工作，实现15个村（居）委会驻村帮扶全覆盖。全面抓好全区党政主要领导干部“三走访三签字”工作落实，结合“‘四支队伍’集村部 干群同心攻脱贫”行动要求，压实各级责任，全区31名区级领导、72个后盾帮扶单位一把手按要求定期开展进村入户走访工作，帮助联系村和帮扶对象解决实际困难和突出问题，干群关系进一步融洽，群众满意度不断提升。三是完成减贫计划。今年我区贫困人口减贫任务24人，我们采取产业帮扶、劳务输出等叠加扶持的方式，对照贫困户“一超过、两不愁、三保障”的脱贫退出验收标准，全部达到脱贫标准，脱贫退出工作已完成。
2.加大资金投入。2019年我区扶贫资金总规模为4678.992万元，其中统筹整合财政涉农资金2248.73万元、专项扶贫资金2430.262万元，安排各类扶贫项目47个，突出抓好农村基础设施建设和农村基本公共服务配套“两基任务”，农村面貌取得新变化。完成农村通组公路和林道建设9.7公里，全区15个行政村的农村综合文化服务中心、农村卫生室、农村综合服务平台、电商服务平台建设全覆盖；危房改造、农网改造全面完成；4G信号覆盖率、光纤通达率均为100%；投资80万元，实施农村卫生厕所整治工程，农村人居环境大为改善。
3.优化民生工程。一是医疗救助方面。继续巩固和完善“新农合报账、“一站式结算”大病保险、扶贫特惠保、民政救助、财政兜底”等贫困人口医疗救助机制，对全区建档立卡贫困人口新农合参保资金由财政全额代缴，共计77.132万元。2019年为贫困人口购买“扶贫特惠保”，按照60元/人的标准，共计21.036万元，贫困人口医疗负担持续减轻，住院实际报销比例达到89%。二是就业服务方面。完成了“扶贫车间”贫困户新增就业5人的任务并开设了中式面点、家政服务等培训班促进贫困户就业。聘请了40名建档立卡贫困户担任生态护林员，按照每人每年10000元标准，发放特岗工资。三是教育扶贫方面。继续健全和完善教育资助体系，实现对农村贫困家庭全覆盖，义务教育阶段和高中阶段贫困生免除学杂费政策有效落实；2019年，对义务教育阶段建档立卡等家庭经济困难学生发放生活补助共839人次，补助金额34.66万元；2019年雨露计划198人次的补助29.7万元已全部发放到位。四是社会保障方面。对社会保障兜底脱贫对象108人，按照“两线合一”的要求，低保生活金与脱贫标准线实现精准对接，目前最高标准每人每月309元，稳定实现“一超过、两不愁、三保障”。
4.加快产业发展。2019年，我区坚持把发展壮大产业作为富民增收的一项永久性工程来抓，做大做强特色优势产业，带动脱贫群众稳定增收。一是重点产业项目加快推进。省里今年下达我区重点产业资金30万元，已选定楠竹综合开发利用项目，目前已完成，预计带动贫困人口112人。二是开展产业空白村清零行动。2019年安排财政专项扶贫资金270万元，用于集体经济薄弱村发展村集体经济，增加村集体经济收入。
5.夯实驻村帮扶。一是压实帮扶责任。今年来，我区从完善制度入手，强化考核问责力度，全面压紧压实驻村帮扶责任。明确驻村队员每月驻村扶贫时间不少于22天，实际住村时间不少于15天。加大驻村考核力度，建立即时召回机制，对驻村帮扶存在的走读式、挂虚名现象以及工作不力、成效不好、群众反映突出的驻村干部予以即时召回，并严厉问责。二是帮扶工作全覆盖。继续压实“领导包片、部门联村、结对到户、帮扶到人”工作机制，实现“五个”全覆盖，即：领导包村全覆盖、部门联村全覆盖、贫困户结对全覆盖、驻村帮扶全覆盖、贫困户“回头看”全覆盖，每名区级领导结对帮扶3名贫困对象，干部职工结对帮扶1-2名贫困对象。三是业务培训促成效。2019年6月5日，区卫健局、人社局等9个扶贫行业部门负责人对全体区领导、帮扶后盾单位、乡村班子成员、扶贫工作队，就健康扶贫、就业扶贫、产业扶贫、农村危房改造等政策进行解读。2019年9月，区扶贫领导小组组织专人逐村逐单位对全区所有帮扶单位进行了扶贫手册填写、帮扶干部任务职责、信息采集等扶贫业务知识的培训，培训达1200余人次，32课时。
6.突出问题整改。今年以来，按照中央专项巡视反馈问题、省脱贫攻坚成效考核反馈共4个方面13个问题，现已全部整改到位。省、市联点督查中共反馈我区22个问题，现已全部完成问题整改。在整改过程中，坚持整改高标准，整改问题及时，整改反馈清零，突出问题集中整改的实际成效打牢脱贫攻坚基础。
7.关爱扶贫干部。为基层扶贫干部购买了意外伤害保险；为保障基层扶贫干部身体健康，2019年安排专项资金为39名驻村工作队员进行了体检。2019年共计提拔扶贫干部5人，表彰11人。
8.易地扶贫搬迁后续工作。制定了《洪江区易地扶贫搬迁后续产业帮扶工作实施方案》，对集中安置点仁园小区易地扶贫搬迁对象42户全部落实产业帮扶。成立业主委员会，为仁园小区提供服务。制定了《洪江区2019年易地扶贫搬迁就业扶持实施方案》，目前仁园小区易地搬迁户42户中有劳动力的63人，实现就业57人，其中单位就业19人，灵活就业29人，自主创业1人，扶贫车间吸纳就业4人，扶贫特岗安置4人。制定了《洪江区2019年易地扶贫搬迁就业培训计划》，目前易地搬迁贫困户中有2人分别参加了保育员和茶艺师培训，并按政策享受了培训和生活费补贴。42户搬迁对象中有8户12名学生（幼儿）在校（幼儿园）就读，无辍学，并落实教育扶贫的相关扶持政策（含教育补助），42户124人都已落实医疗保障政策，42户中有3户5人享受低保政策。易地扶贫搬迁对象全部落实结对帮扶责任人，实行一对一帮扶，帮助解决帮扶对象生产生活具体问题，并完善走访记录，填写好扶贫手册。
9.“‘四支队伍’集村部 干群同心攻脱贫”工作开展情况。按照《怀化市“‘四支队伍’集村部 干群同心攻脱贫”行动方案》要求，我区迅速行动。针对只有2乡15个村的实际情况，我区以村为单位设立战区，每个战区至少有1名区级领导联系并担任指挥长。
“四支队伍”下沉到村后，按照市脱贫攻坚“查漏补缺、问题清零”冲刺攻坚行动方案的要求，重点对标“两不愁三保障”标准，针对贫困户收入、义务教育、基本医疗、住房安全、安全饮水、群众满意、基层基础、扶贫项目资金管理、扶贫建设工程质量、就业扶贫、产业扶贫、扶贫风险防控十二个方面，深入一线，走访群众，收集问题。从6月5日行动启动到11月12日，各村联村区领导到村635人次，联村帮扶区直单位主要负责人到村1472人次，乡党政班子到村1284人次，结对帮扶干部走访贫困户6154人次。共排查整改各类问题437个，确保群众反映的问题件件有着落、事事有回音。由于全区干群的不懈努力，做到小事不出村、大事不出区。今年以来，我区到市赴省进京的涉贫信访为零。
二、存在的问题
1.农业产业风险较大。由于农业产业受天气、市场、人才、疫情等多方面因素的影响，产业扶贫项目与贫困户的利益联结难以融合，使得产业扶贫面临的困难较多。
2. 部分农村群众内生动力不足。由于扶贫工作要求高，部分农户把不管属不属于扶贫工作内容的要求都往扶贫工作中靠，产生了等靠要的依赖思想，自主脱贫致富的内生动力不足。
3.部分帮扶干部思想有所松懈。由于我区于2016年在全省第一批实现脱贫摘帽，部分干部有松松劲，歇歇脚的思想，使得帮扶工作不够扎实。
三、2020年工作计划
1.进一步明确目标。一是完成上级下达的脱贫退出任务。2019年脱贫退出24人后，我区还有24人未脱贫。区、乡、村根据这24人的致贫原因，认真分析，逐户制定帮扶措施，采取产业帮扶、劳务输出、社会救助兜底保障等叠加扶持的方式，确保未脱贫的24名贫困人口按计划脱贫退出。二是紧盯“脱贫致富奔小康”这一目标。着力调结构、促转型、稳增长、惠民生，努力实现脱贫人口人均纯收入超过5000元以上，全区贫困发生率控制在0.02%以下，村集体经济收入突破5万元，各项公共服务指标超过全省平均水平。三是坚持扶贫政策扶持导向。坚持区别差异、分类扶持的方针，聚焦重点民生，着力补齐政策短板，统筹推进农村基础设施和公共服务，切实提升政策扶持的精准度和满意度。
2.进一步压实责任。充分发挥“四支队伍集村部”的工作合力，要完善横向到边纵向到底的责任体系，将上至区级领导、区直部门下到乡村干部、工作队的扶贫责任捆绑到户、到人，不留死角、不留空白。要把脱贫攻坚责任作为真正带高压电的“高压线”，把脱贫工作的业绩、成效与领导干部的帽子、面子、票子全方位、深度挂钩， 
3.进一步凝聚合力。广泛动员社会各界参与扶贫帮困。积极组织动员民营企业、扶贫志愿者等社会力量参与扶贫开发，鼓励党政机关、企事业单位继续定点扶贫。与组织部门衔接，选派青年优秀干部加入驻村帮扶，充实到基层班子中，提高基层组织带领贫困群众脱贫致富、带头脱贫致富的“双带”能力。畅通社会力量参与扶贫的渠道，努力营造全社会关心扶贫事业的良好氛围，形成政府主导、全社会参与，专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫的“大扶贫”工作格局。
4.进一步强化举措。以全面建成小康社会为总抓手，把脱贫攻坚与全面建成小康社会相结合，瞄准全面建成小康社会和脱贫攻坚的长期目标和年度目标，分类逐项算清各项指标经济账，到村到户精准施策。要对历年来脱贫攻坚工作中存在的问题进行“回头看”、逐项梳理，建立问题清单、责任清单，切实抓好整改工作。
5.进一步提升保障。一方面加强社会兜底保障力度，结合我区提升脱贫成效工作实际，做好社会救助兜底保障工作。另一方面要继续落实好健康扶贫、就业扶贫、危房改造、教育扶贫等政策落实力度筑牢返贫堤坝，确保稳定脱贫，不返贫。
6.进一步加大产业发展。继续完善扶贫项目库申报建设工作，力争更多项目进入中央、省、市规划笼子。充分发挥财政扶贫资金整合机制，以项目为抓手，整合扶贫开发和各类涉农扶贫项目资金，继续加大扶贫资金投入，明确脱贫主导产业、辅助产业，完善产业发展规划和布局，有针对性的出台一些对帮扶经营主体、贫困户自主发展产业的优惠、减免、奖补政策，在保障贫困户利益最大化的同时，充分调动经营主体的帮扶积极性，全力支持帮扶龙头企业做大做强。进一步完善以奖代扶、生产补助、贷款贴息等政策，激发贫困户发展生产的积极性、主动性，不断增强贫困户自我发展能力。
7.进一步做好干部培训。把学习贯彻习近平总书记扶贫开发战略思想作为重中之重，加强脱贫攻坚方针政策、工作方法、法规纪律等方面的培训，帮助扶贫干部切实增强“四个意识”，提升能力水平，培育优良作风，更好适应精准帮扶的工作需要。重点围绕“两不愁、三保障”中存在的问题，有针对性地组织开展培训，帮助干部掌握精准扶贫、精准帮扶、脱贫增收中的好办法。
8.进一步加强宣传引导。做好脱贫攻坚正反两方面典型宣传，及时报道先进典型，推广成功经验和做法，对工作推进缓慢、责任不落实的单位和个人，予以坚决曝光，亮相揭丑。编制好通俗易懂的宣传资料，让企业和群众看得清楚、弄得明白。同时，加强对贫困群众的教育引导，克服“等靠要”的思想，引导其自力更生、自主创业。通过多渠道、多形式的宣传引导，在全区上下营造起脱贫攻坚的浓厚氛围。
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